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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JRAEM-
071/2018.

actor: NN

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL

consTITucioNAL DE G

I VORELOS Y/O.

MAGlé_TRADo PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

B Vorclos; a siete de agosto de dos mil
diecinueve. '

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimeéro de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-

071/2018, promovido por | TG <~ contra

de PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

453 oy B
. . 7,
gﬁg Emiliano Zapata

%j, I \'ORELOS Y/O.
GLOSARIO
Acto impugnado “a) La unilateral orden verbal de

baja, destitucion, remocion y/o
cese Qeﬁnitivo emitido el dia
lunes treinta de julio del afic dos
mil dieciocho; orden que fue
pronunciada por la C. Presidenta
Municipal Constitucional, Director
v de Recursos Humanos,
Secretario General, Tesorero
Municipal y por el Director de
Transito Municipal, funcionarios
todos del H. Ayuntamiento
Municipal = Constitucional de

B Vorelos.” (Sic.)

2019, Ao (/e{gi'}m
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Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Actor o demandante _

Autoridades “Presidente Municipal
demandadas Constitucional de

' Morelos; en su caracter de

representante politico, juridico,

administrativo y ordenador de

dicho Ayuntamiento; Director de

Recursos Humanos del H.

Ayuntamiento Municipal

Constitucional de || | | | ] GG

Morelos; Secretario General del

H. Ayuntamiento  Municipal

Constitucional de [INNENEIGINGEE

Morelos; Director de Transito

Municipal del Municipio de

I (/or<los.” (Sic.)

Tribunal u organo Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el treinta de agosto de dos

mil dieciocho, NN 1or su propio derecho

comparecié ante este Tribunal a demandar:
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‘a) La unilateral orden verbal de baja, destitucion,
remocion y/o cese definitivo emitido el dia lunes
treinta de julio del afio dos mil dieciocho; orden que
fue pronunciada por la C. Presidenta Municipal
Constitucional, Director de Recursos Humanos,
Secretario General, Tesorero Municipal y por el
Director de Transito Municipal, funcionarios todos del
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de | R

B Vorelos.” (Sic.)

~

Sefialando como autoridades deémandadas al:

“Presidente Municipal Constitucional de | EEIEIR
Bl Morelos; en su caracter de representante
politico, juridico, administrativa y ordenador de dicho
Ayuntamiento; Director de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de | R
B \Vorelos; Secretario General del H. Ayuntamiento

Municipal Constitucional de ||| NGB Voreios;

Director de Transito Municipal del Municipio de

I \/orclos.” (Sic.)

Para lo que relat6 los hechos, expreso6 las razones por las que

_ a’fz/g’ ([W Emiliano Zapata”

j{%’ _ impugna el acto, y ofrecio los medips de prueba que fueron
g agregados al expediente que hoy se resuelve.

<

lg SEGUNDO.- Una vez subsanada la prevencion, mediante
~ acuerdo de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
iﬁ“ dieciocho', se admiti6 a tramite la. demanda de nulidad;
% ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus

anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas, para- que dentro del plazo de diez
dias formularan contestacion de demanda, con el
apercibimiento de ley.

TERCERO.- En acuerdo de fepha doce de noviembre de
dos mil dieciocho?, se le tuvo a las degnandadas por contestada
en tiempo y forma la demanda incoada en su contra; en

! Visible a fojas 48 a 51
% Visible a fojas 88 a 90
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consecuencia, se ordend dar vista al demandante, para que en
el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibidb que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para tal fin.

CUARTO.- Mediante auto de fecha cinco de febrero de
dos mil diecinueve®, se certifico que el plazo de quince dias que
la Ley de la materia concede para ampliar la demanda, feneci6
sin que la parte demandante ampliara la misma, en
consecuencia, se mando6 abrir_'él juicio a prueba por el término
de cinco dias comun para las partes, para que ofrecieran las
pruebas que a su derecho correspondieran, apercibiéndolos
que, de no hacerlo asi, precluiria su derecho para tal efecto.

QUINTO.- Previa certiﬁCacFén, mediante auto de fecha
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve®, la Sala Instructora
hizo constar que concluido el hlazo otorgado a las partes para
el ofrecimiento de pruebas, hecha una busqueda en la oficialia
de paries de la Cuarta Sala, se encontré escrito signado por el
representante procesal del demandante ratificando y ofreciendo
las pruebas que en su derecho correspondia; por lo que
respecta a las autoridades demandadas, toda vez que no
ofrecieron ni ratificaron pruebas dentro del periodo probatorio,
se declard precluido su derecho para hacerlo con posterioridad;
se admitio la prueba testimonial ofrecida por la parte actora, se
ordend dar vista y correr traslado a las demandadas con la
finalidad de que dentro del plazo de tres dias habiles formularan
por escrito las repreguntas. En el mismo auto, fue sefialada la
fecha y hora para que tuviese verificativo la audiencia de ley.

SEXTO.- Mediante auto de fecha cinco de abril de dos mil
diecinueve®, se tuvo a N
Encargado de Despacho de la Direccidon de Transito Municipal
de I -utoridad demandada en el presente juicio,
dando cumplimiento al requerimiento ordenado mediante auto
de fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, remitiendo al
efecto copia certificada del expédiente administrativo y/o laboral
y/o personal del hoy actor, y por cuanto a exhibir copias

* Visible a foja 112
* Visible a fojas 126 a 130
® Visible a fojas 173 y 174
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certificadas del expediente de responsajéilidad administrativa
y/o investigacién iniciado a || [ | I informa ‘la
inexistencia del mismo, en razébn de que no se tiene
conocimiento de la existencia de algun procedimiento”, por
diverso auto, de esa misma fecha, se tuvo por precluido el
derecho de las demandadas para formular repreguntas en
relacion a la prueba testimonial ofrecida por la parte actora.

SEPTIMO.- El seis de mayo de dos mil diecinueve®,
fecha sefalada para que tuviera \k,eriﬁcativo la audiencia de ley,
se declaré abierta la audie'ncia, haciéndose constar que
comparecio la parte demandante asistido por su representante
procesal, asi mismo comparecieron los dos testigos ofrecidos
por la parte demandante; no comparecen las autoridades
demandadas, ni persona alguna que legalmente los represente,
no obstante de encontrarse debidamente notificados, por lo que
se procedio a realizar una busqueda en la Oficialia de Partes de
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades y no se
encontré escrito con el que justificaran su incomparecencia;
acto seguido, y, al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedié al desahoge de las pruebas ofrecidas

2

ur, Emiliano Zapata

L
T

:@' por las partes que fueron admitidas en la etapa procesal
".\'%’i" - correspondiente, pasandose a la etapa de alegatos en la que se
~ hizo constar que no se encontré escrito alguno de las partes
% mediante el cual formularan al\e;égatos,.por lo que se les tuvo por
"“E perdido el derecho, en consecuencia se cerré el periodo de
~§ alegatos y se ordend citar a las partes para oir sentencia en el

?g presente juicio, misma que hoy se -pronuncia en base a los
~ siguientes:

=N

§] RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de un acto de autoridad emitido por

autoridades del Ayuntamiento Municipal de |EEEENEGEGE
Morelos.

Lo anterior con fundamento en los. articulos 116 fraccién
V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

® Visible a fojas 178 a 182
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109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion
IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B) fraccion li, y la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil
diecisiete, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5514. ’

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Tenemos que el demandante alega la existencia de un
cese verbal dictado por las autoridades demandadas, en
fecha treinta de julio de dos mil dieciocho, sin que de forma
previa se haya seguido algin progedimiento en su contra como
“Auxiliar Vial”, adscrito a la Direcciéon de Transito Municipal del
H. Ayuntamiento de |l Morelos; al respecto, las
demandadas sostienen la inexistencia del cese verbal
atribuido, pues refieren que si bien es cierto que en esa fecha
se reunieron con el hoy actor, no lo fue por el motivo de baja o
despido, sino para hablar del reajuste de fechas de pago y : ¥
explicarle la situacion econémica del Municipio.

Asentado lo anterior, tenemos que el acto en pugna
consiste en un cese verbal (despido injustificado), que, dada su
naturaleza, se dilucidara sobre su existencia en apartado
posterior, con la valoracion dé las pruei;as rendidas por ambas
partes, por constituir la materia del litigio; siempre y cuando,
previo a ello no se actualice alguna caus'f;al de improcedencia.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion 'de ordén publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo
del articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de
las previstas en el precepto-mengionado; ello en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de
aplicacion por analogia y de observancia obligatoria segun lo
dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.”

De conformidad con lo #dispuesto en el dltimo
pérrafo del articulo 73 dé la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en
la revisién se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas d§ improcedencia y todas ellas
conducen a decretér el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efecﬁvameiite, no se atendié a ese
principio, la accioéh en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
gjercitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimierito total en el juicio. Asi, si
el Juez de Distrito para sobreseer atendi6 a la
causal propuesta por las E’gesponsables en el sentido
de que se consintio la ley feclamada y, por su parte,

. considero de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobsérvancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles
los agravios que se hulf{eren hecho valer, lo
procedente es invocar tal m‘btivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al suétentado por el referido
Juez de Distrito.

2
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Del escrito de demanda, se desprende que el actor se

3
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Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente Semanario
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duele del cese verbal dictado por las demandadas, en fecha
treinta de julio de dos mil dieciocho, respecto al cargo que
ostentaba como auxiliar vial, adscrito a la Direccion de
Transito Municipal del H. Ayuntamiento Municipal de
I Vorelos: para lo cual refiere que durante todo
el tiempo que prestd sus servicios, ejecutd actividades de
naturaleza administrativa, toda vez que desempeiio
primordialmente _labores _de oficina, intendencia ')
mensajeria y que ademas no se encontraba dentro del
régimen de Desarrollo Policial establecido en el Titulo Sexto,
Capitulo I, articulo 67° y demas relativos de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

La parte actora para sustentar lo anterior; ofrecié la

prueba testimonial a cargo de | NG

recibida en la audiencia prevista
en el articulo 83 de la Ley de la materia, con fecha seis de

mayo de dos mil diecinueve, el primer testigo, INGTGTcNININE
I ccclard:

“Que sabe y le consta que el diecisiete de octubre

del dos mil diecisiete, [INGGGTGNG igreso

a prestar sus servicios como auxiliar vial en el H.

Ayuntamiento Constitucional de [ NG
Morelos; Que sabe y le consta, la jornada laboral
que el C. _cumplia en el H.
Ayuntamiento Constitucional de [ IEEEEEEEEGzGzGE

Morelos, que era de doce horas de ocho de la
mafana a ocho de la noche y su labor era
limpieza en la oficina y mensajeria; Que sabe y
le consta las actividades que desempeiiaba el
C. _ como atuxiliar vial en el
H. Ayuntamiento Constitucional de IIIIIIEIEE
B Morelos, porque desempefiaba el mismo
puesto, de policia vial; Que sabe y le consta

que su presentante el C. || TGN

no se encontraba dentro del régimen de

® Articulo 67.- El Desarrollo Policial es ufl conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre $f que comprenden la Carrera Policial, los
esquemas de profesionalizacion, la certificacién y gl régimen disciplinario de los Integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica y tiene por objeto garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los mismos;
elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia,
asi como garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales.
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desarrollo policial mientras se desempeiié
como auxiliar vial en el H. Ayuntamiento
Constitucional de IR Morelos,
porque no se encontraba como policia sino
como auxiliar, él se desempenaba como
limpieza y mensajeria; Que sabe y le consta que
a partir de la primer qu'incena de julio, del primero
al quince de julio de dos mil dieciocho, le fue
suspendido a su presentante el pago de su salario
como auxiliar vial en el H. Ayuntamiento
Constitucional de [ IINEEEEEE Morelos; Que
sabe y le consta, que su presentante fue
despedido y separado de su cargo, como auxiliar
vial del H. Ayuntamiento Constitucional de | N
B \orclos, el treinta de julio de dos mil
dieciocho, que lo despidié la Presidenta

I ! Director de Recursos
Humanos, [ GGG < Sccretario
General I | <! Director de la
Policia Vial, | |GGG Quc sabe v le

consta el nombre de los funcionarios que
ordenaron la separacion de su presentante como
auxiliar vial en el H. Ayuntamiento Constitucional
de I orclos, la Presidenta
Municipa! I
I« .
B Que le consta su dicho, porque también
desempefid ese mismo trabajo de Auxiliar Vial,
trabajé a partir del quince de septiembre de dos
mil diecisiete y mi despido fue de igual manera en
la misma fecha.” .

(Lo resaltado es propio de este Tribunal)

Por su parte, el testigo [ IENE

declaro:

22

r, Emiliano Zapata

'

fio debCallilladel Su

2019, A

“Que sabe y le consta que el C. | IGTGN

B ingres6 a prestar sus servicios como
auxiliar vial en el H. Ayuntamiento Constitucional
de M \orclos, el diecisiete de
octubre de dos mil diecisiete, porque ingresé
primero que él, cuando el ingresé yo ya estaba
trabajando ahi, en el Ayuntamiento; Que si sabe y

le consta, la jornada laboral que el C. ||| |Gz
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- cumplia en el H. Ayuntamiento
Constitucional de" [ Morelos, que
cubria turno de doce por doce, trabajaba doce
horas al dia, ingresab’a a las siete de la mafana y
salia a las siete de la tarde, variaba cuando eran
vacaciones, de lunes a domingo; Que si sabe y le
consta las actividades que desempefiaba el C.
—comf) auxiliar vial en el H.
Ayuntamiento Constitucional de [ IGTIEGNG
Bl Morelos, que realizaba ‘actividades de
limpieza. de mantenimiento, de mensajero, de
una oficina a la otra; Que si sabe y le consta,
que su presentante el C.

no tenia actividades policiales, me consta
porque su situacion era la misma que la mia;
no se encontraba dentro del régimen, porque
nuestras actividades eran de mensajero,
éramos auxiliares; Que si sabe y le consta a
partir del primero de julio del dos mil dieciocho, le
fue suspendido a su presentante el pago de su
salario como auxiliar vial en el H. Ayuntamiento
Constitucional de [N \/orelos, que lo
recuerda por que fue el mismo caso que el suyo,
a partir de esa fecha ya no les pagaron; Que si
sabe y le consta, el dia en que su presentante fue
separado de su empleo como auxiliar vial del H.
Ayuntamiento Constitucional de | ENNENEGTGTINEGR
Morelos, que fueron separados el dia treinta de
julio de dos mil diecisiete; Que si sabe y:le consta
el nombre de los funcionarios que ordeharon la
separacion de su presentante como auxiliar vial
en el H. Ayuntamiento Constitucional de | N
IR Vorelos, que fue la Presidenta Municipal
en funciones INGNGNNNGNINGNGNGN S-crctario
General I -sc<c [N
B o recuerdo el ofro apellido, y el
Director de Transito que en esé:,tiempo era N
B ada mas; Que la razén de su
dicho, es porque todo lo que le paso a ||| Gz
I < paso a él; su caso es igualito al suyo.”
(Lo resaltado es propio de este Tribupal)

Una vez analizados los testimonios rendidos ante la
Sala Especializada Instructora, por los ciudadanos
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I ;v D sc

concluye que son dignoes de credibilidad, al encontrarse fundada
la razén de su dicho en que trabajaban en el H. Ayuntamiento
Constitucional de I IIINNEEEEE. orelos, con el mismo cargo
de Auxiliar Vial, ademas de que sus versiones coinciden con las
qgue del oferente de la prueba, aunado a la forma espontanea
de la narrativa, sin dudas ni reticencias, es por lo que se estima
que merecen pleno valor probatorio en términos del articulo 490
del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la. materia. En consecuencia, son
aptos para tener por cierto que el actor [ N fuc
cesado del cargo como  Auxiliar Vial, por parte de las
demandadas, en fecha treinta de julio de dos mil diecisiete, y
que las funciones desempeiadas por el demandante
consistian en la limpieza de las oficinas (intendencia) y
mensajeria, lo cual fue sostenido por el propio actor y
confirmado por sus atestes

No pasa desapercibidg para este Tribunal, que de las
documentales cientificas exhibidas por el propio demandante,
consistentes en las .copias simples de sus recibos de pago, se
advierte que tenia el puesto de AUXILIAR VIAL,
s correspondiente al departamento de VIALIDAD, en el Municipio
de I, \orelos; sin que ello implique el hecho de
que haya adquirido la calidad de miembro del cuerpo de policia
del senalado municipio, sélo porque su recibo refiere el citado
puesto como auxiliar vial, pues esa sola circunstancia no
significa que haya realizado las funciones inherentes a un
elemento policiaco; si bien la denominacion del nombramiento
del cargo debiera ser congruente con las funciones
desarrolladas, cierto e_ér que, ocasionalmente, puede no serlo,
en relacion a ello, existe criterio. Jurisprudencial en el sentido de
que independientemente del nombramiento respectivo que se
tenga, se debe atender a la naturaleza de las funciones
desempenadas al ocupai’ el cargo.

deldur, Emiliano Zapata”

)

1

E

2019, Ario del C(w(/

Apoya lo expuesto, los criterios de contenido y texto
siguiente:
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CUERPO DE POLICIA DEL ESTADO DE GUERRERO. EL
HECHO DE QUE:SUS MIEMBROS HAYAN ADQUIRIDO
ESA CALIDAD PORQUE LES FUE EXPEDIDO UN
NOMBRAMIENTO DE POLICIA Y OSTENTARON ESE
CARGO DURANTE TODO EL TIEMPO QUE DURO LA
PRESTACION DE SUS SERVICIOS, NO SIGNIFICA QUE
POR ESA SOLA CIRCUNSTANCIA HAYAN REALIZADO
LAS FUNCIONES INHERENTES A EL, PUES DEBE
DEMOSTRARSE QUE REALMENTE SE DESEMPENARON
CON ESE CARACTER.®

El articulo 97 de la Ley Numero 281 de Seguridad Publica del

Estado de Guerrero establece: "Se consideran miembros de

las instituciones policiales,, a quienes tengan un

nombramiento o condicion jurfdica equivalente, otorgado por

autoridad competente, sin ﬁerjt‘]icio de las funciones que

realicen para el cumplimiento de los fines de la seguridad

publica.-No forman parte del cuerpo de policia estatal,

aquellas personas que ostenten nembramiento distinto al de

elemento policial, aun cuando labofren en las instituciones de

seguridad publica.". Por otro lado, la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia

2a./J. 160/2004, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO. PARA CONSIDERARLOS DE CONFIANZA, A :X
CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION 11, INCISO A), -\
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO BASTA ACREDITAR LT T

QUE ASi CONSTE EN EL NOMBRAMIENTO SINO, e f)'(‘)
ADEMAS, LAS FUNCIONES ~ DE DIRECCION
DESEMPENADAS.", visible con el nimero de registro 1US :m

180045 y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
noviembre de 2004, pagina 123, sostuvo que para considerar
que un trabajador es de confianza no basta que en el
nombramiento aparezca la denominacién formal de director
general, director de a’reaf_f;_; adjunto, sub'director o jefe de
departamento, sino que té;mb.ién debe zicreditarse que las
funciones desempefadas estan incluidas ‘en el catalogo de
puestos a que alude el articulo 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del ‘Estado; por su parte, el Pleno
del propio Alto Tribunal en la jurisprudencia P./J. 36/2006, de

? Epoca: Novena Epoca, Registro: 163184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIIl, Enero de 2011,
Materia(s): Laboral, Tesis: XX1.10.P.A.130 A, Pagina: 3172
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rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
PARA DETERMINAR SI TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE
BASE O DE CONFfANZA ES NECESARIO ATENDER A LA
NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN
Y NO A LA DENOMINACION DE AQUEL.", con nimero de
registro 1US 175735 difundida en el lndlcado medio de
difusién y Epoca, Tomo XXIH, febrero de 2006, pagina 10,
sustenté el criterio en el sentido de que cuando sea
necesario determinar é_]' un trabajador al servicio del Estado
es de confianza o de base, debera atenderse a la naturaleza
de las funciones que desempefa o realiz6 al ocupar 2l cargo,
con independencia del nombramiento respectivo. Asi, al
aplicar _por _analogia _los  aludidos _criterios
jurisprudenciales, se concluye gue el hecho de gue un
miembro del cuerpo de policia de la sefialada entidad
haya adquirido esa calidad porgue le fue expedido un
nombramiento de policia y ostentd ese cargo durante
todo el tiempo que durd la prestacion de sus servicios,
no significa que por esa sola circunstancia haya
realizado las funciones inherentes a él, pues debe
demostrarse que  realmente se desempendé con ese
caracter.

”
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\ TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
DETERMINAR S| TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE
O DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA
NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN

m%é{// i 4

g Y NO A LA DENOMINACION DE AQUEL.™
BN L
S . ]
R De la fraccién XIV del apartado B del articulo 123 de la
‘ti Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
& establece que "la ley determinara los cargos que seran
S} considerados de confianza", se desprende que el Poder

Revisor de la Constitucion tuvo la clara intencién de que el
legislador ordinario precisara qué trabajadores al servicio del
Estado, por la naturaleza de las funciones realizadas, serian
considerados de confianza y, por ende, U(nicamente
disfrutarian de las m.edid,as de proteccién al salario y de los
beneficios de la seguridéq social y, por exclusién, cuales

Epoca: Novena Epoca, Registro: 175735, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIll, Febrero de 2006, Materiz(s): Laboral,
Tesis: P./J. 36/2006, Pagina: 10
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serian de base; lo que implica, atendiendo a que todo cargo
publico conlleVa una especifica esfera competencial, que la
naturaleza de confianza de un servidor publico esta sujeta a
la indole de las atri'b,uciones desarrolladas por éste, lo que si
bien generalmente débe ser congruente con la denominacion
del nombramiento otdg;gado, ocasionalmente, puede no serlo
con motivo de que el ﬁatrén equiparado confiera este ultimo
para desempenar funciénes que no son propias de un cargo
de confianza. Por tanto, para respetar el referido precepto
constitucional y la voluntad del legislador ordinario plasmada
en los numerales que sefalan gué cargos son de confianza,
cuando sea necesario determinar si un trabajador al servicio
del Estado es de confianza o de base, debera atenderse a la
naturaleza de las funciones que desempefa o realizo al
ocupar el cargo, con independencia del nombramiento
respectivo.

En relacion a lo anterior, no se omite sefialar que las
autoridades demandadas al dar contestacion refirieron que: “Es
parcialmente cierto, en razén de que dentro de las actividades
como AUXILIAR VIAL, lo es la entrega de informes, cuestiones
que implican el uso de offéinas, encontrandose dentro del
DESARROLLO POLICIAL establecido en el Titulo Sexto,
Capitulo 1, toda vez que el articulo 70, fraccion Il, establece:
‘Prevencion, que sera la encargada de prevenir la comision
de delitos e Infracciones administrativas, realizar Ias
acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion, y...”, no acreditando -en ningin momento las
actividades que segun este realizaba con independencia de su
cargo.” Sin embargo, solo se limitaron a realizar dicha
manifestaciéon, sin que en su escrito de contestaciéon de
demanda, ni dentro del periodo probatorio, hayan ofrecido ni
exhibido prueba alguna, con la cual se pudiese tener la plena
certeza de que el hoy demandante desempefiaba funciones de
elemento policiaco y que en consecuencia estaba sujeto al
Servicio Profesional de Carrera Policial.

pd

s

Asi tampoco, del expediente personal de | N
B <nitido por las autoridades demandadas, en atencion
a lo ordenado por la Sala Instructora, para mejor proveer,
mediante auto de fecha quince de marzo de dos mil
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diecinueve'’, se desprénde algun dato que permita colegir que
el demandante desempefiaba funciones inherentes a un
elemento policiaco, o qué hubiese sido sujeto a algun proceso
de los inherentes al Servicio Profesional de Carrera Policial;
toda vez que sélo obran en el expediente personal del
demandante, las siguientes documentales:

» Copia del Acta de Nacimiento.

» Copia de un recibo de la Comision Federal de
Electricidad.

» Copia de la Credencial para Votar expedida a favor
del hoy demandante por parte del Instituto Nacional
Electoral.

> Copia de la Hoja de Liberacion del Servicio Militar
Nacional.

» Copia del certificado de la Educacién Secundaria,
expedido por el Instituto de la Educacién Bésica del
Estado de Morelos.

> Copia de la Constancia de la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP).

En tales consideraciones, y toda vez que el demandante
sostiene que si bien, ostentaba el cargo de auxiliar vial, adscrito
a la Direccion de Transito Municipal del H. Ayuntamiento
Municipal de NI \orelos; no se encontraba
dentro del régimen de Desarréllo Policial establecido en la
Ley del Sistema de Seguricklfad Publica del Estado de
Morelos, ello atendiendo a Iasfi‘junciones que desempenaba,
esto es, labores de limpieza eg las oficinas (intendencia) y
mensajeria, robusteciendo su di&ho con la prueba testimonial,
desahogada por los ciudadanos [IIIIIEININING_
. sin que durante la secuela

procesal se hubiese demostrado.lo contrario; en ese tenor, se
tiene que el demandante no se encuentra en el régimen de
excepcion de derechos previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual s6lo es aplicable a los miembros de las
instituciones policiales que realicen la funcién de policia y que
estén sujetos al Servicio Profesional de Carrera Policial, en

O X

2019, Ario del C{Zf{éjﬁ/{o delSur, Emiliano Zapata”
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" Fojas 146 a 150.
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=
consecuencia, quienes 'a&ﬁn perteneciendo a las instituciones
policiales (trabajadores admlnlstratlvos) como es el caso del
demandante que se encuentra adscrito a la Direccion de
Transito Municipal del H. Ayuntamiento Municipal de | NN
Bl Morelos, no realicen funciones similares a las de
investigacion, prevencion y reaccion en el ambito de seguridad
publica y no estén sujetos al sistema .de carrera policial,
mantienen una relaciébn de naturaleza laboral con tales
instituciones, la cual se rige en términos de la fraccion XIV del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; criterio:que ha sido sostenido en la
Tesis Jurisprudencial que se transcribe enseguida, misma que
fue invocada por el propio actor en su escrito de demanda:

TRABAJADORES  ADMINISTRATIVOS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL
REGIMEN DE EXCEPCION DE DERECHOS PREVISTO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XiIII,
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE
MANTIENEN CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA
LABORAL."?

De la interpretacion del articulo referido, en relacion con el
numeral 73 de la Ley General def Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se advl,erte que ek -regimen de excepcion
de derechos previsto en el precepto aconstltumonal sblo es
aplicable a los miembros de las instituciones policiales que
realicen la funcién de pohcﬂa y que esten sujetos al Servicio
Profesional de Carrera Pglicial; en consecuencia quienes,
aun perteneciendo a dichas instituciones (trabajadores
administrativos) no realicen funciones similares a las de
investigacién, prevencion y reaccion en el ambito de
sequridad publica v no estén sujetos al sistema de
carrera policial, mantienen una relacion de naturaleza
laboral con tales instituciones, la cual se rige en
términos de la fraccion XIV del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En ese tenor, el conocimiento de los conflictos
individuales que se susciten entre los titulares de una
dependencia encargada de la seguridad publica y aquellos

= Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001527, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetz’a’f;,‘ Libro Xl, Agosto de 2012, Tomo 1
Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 67/2012 (10a.), P4gina: 957
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e
trabajadores que agsempeﬁen funciones de caracter

administrativo, corresponde al Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, en virtud de Que esas personas, al no realizar
funciones de policia, no forman parte propiamente de los
cuerpos de seguridad publica y, por ello, su relacién no es de
naturaleza administrativa, ni los conflictos relativos compete
conocer a los tribunales administrativos, criterio que fue
sustentado en la siguiente tesis Jurisprudencial:

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS
CONTROVERSIAS PLANTEADAS POR EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LAS DEPENDENCIAS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, EN
CONTRA DE SUS TITULARES.™

De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccién
Xll, de la Constitucién, Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 124 y 124-B, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y 13 del Estatuto de
Gobierno del Distrito. Federal, el conocimiento de los
conflictos individuales que se susciten entre los titulares
de una dependencia encargada de la seguridad publica y
aquellos trabajadores que desempeiien funciones de
caracter administrativo, corresponde al Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbifraje, en virtud de que esas
personas, al no realizar funciones de policia, no forman
parte propiamente de los cuerpos de seguridad publica
y, por ello, su relacion no es de naturaleza
administrativa, ni los conflictos relativos son de la
competencia de los tribunales administrativos.

o, X

2019, Ario dt—c)/ C’(i‘éd[[bb’d Sur, Emiliano Zapata”

En tales consideraciones, es evidente que se actualiza la
causal de improcedencia establecida en la fraccion IV del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que en la esencia sefiala: “Actos cuya impugnaciéon
no corresponda conocer al Tribunal de Justicia
Administrativa”; consecuentemente, en términos de la fraccion
Il del articulo 38 de la Ley de la materia, es procedente decretar
el sobreseimiento del juicio en cuestion.

-l
Epoca: Novena Epoca, Registro: 192634, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, Materia(s):
Laboral, Tesis: 28./J. 135/99, Pagina: 337
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Sirve de sustento de lo expuesto, el criterio que se plasma
a continuacion:

JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE
LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
JALISCO. TRATANDOSE DE ACTOS CUYA
IMPUGNACION NO CORRESPONDA
CONOCER A DICHO ORGANO
JURISDICCIONAL, ESTE DEBE SOBRESEER
POR IMPROCEDENCIA DE AQUEL, SIN QUE
ELLO IMPLIQUE QUE TENGA QUE REMITIR
LAS ACTUACIONES AL QUE SE ESTIME
COMPETENTE."

De conformidad con el articulo 29, fraccién I,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, el juicio de nulidad es improcedente
contra actos cuya impugndcion no corresponda
conocer al Tribunal de lo Administrativo de la
mencionada entidad federativa; de ahi que, al
actualizarse esa hipétesis, dicho o6rgano
jurisdiccional debe sobreseer sin que ello
implique que tenga qué remitir las actuaciones
al que se estime competente, en tanto que,
como se dijo, la legislacion local dispone
expresamente la improcedencia del juicio en
materia administrativa en el supuesto aludido.

Afecto de no dejar en estado de indefension al -y

demandante y no obstaculizar su derecho esencial a la tutela
judicial efectiva, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se ordena remitir las = actuaciones del expediente
TJA/43SERA/JRAEM-071/2018, al Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, a fin de que se
avoque a conocimiento y resolucion del presente asunto.

Por lo expuesto y fundadp, este Tribunal:
RE$UELVE
PRIMERO. Este Tribunal en Pleno, es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 169275, lnstancié: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacign y su Gaceta, Tomo XXVIII, Julio de 2008,
Materia(s): Administrativa, Tesis: ll1.20.A.184 A, Péagina: 1740
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fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Atendiendo a las consideraciones establecidas en
el apartado denominado causales de improcedencia, se decreta
el sobreseimiento del presente juicio de nulidad, al actualizarse
la hipotesis establecida en lafraccién Il del articulo 38, en
relacion con la fraccion IV del ‘articulo 37, ambos de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

TERCERO. Remitase las actuaciones del expediente
TJA/4*SERA/JRAEM-071/2018, al Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, al ser ésta la
autoridad competente para conocer del presente asunto.

29

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como definitivo y totalmente concluido.

NOTIFIQUESE persohalmertie al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Emiliano Zapata

1]
3

.|
i

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'®; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
y Magistrado Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas'®; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CEPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe:

€ -
2019, Ario del Caudillo dél St

'* En témminos del articulo 4 fraccion 1, en relacién con R disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad™ ndmero 5514.

' Ibidem
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

—

= > ——
— = 5
e
S A

; E L
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

RMO ARROYO CRUZ
NDA SALA DE INSTRUCCION

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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QUE GONZALEZ CEREZO
DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
SE! T?Ri GEN&R DE ACUERDOS
.QJl j A a =
1% 9 WA
LICENCIADA /i SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADG CAPISTRAN, Secretarid General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresponde g\ la resolucién itida el dia siete de agosto de dos mil

zé{& del Sar Emiliano Zapata”

diecinueve, por este Tribunal de Justicia inistrativa d¢| Estadg deé Morelos, en el expediznte nimero
= TJA/4*SERA/JRAEM-071/2018, promiovida por en contra de el Presidente
' Municipal Constitucional de Morglos ¥/O; Misma que fue aprobada en ses 6n de Pleno
L del dia siete de agosto de dos mil diedinu %}5 E. !
. W] — : U v ? 3
B
<
S
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n
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